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  המעקב והבקרה �המקלטי� הציבוריי� : 'פרק ב

 אחר ההיבט הנכסי

 

 כללי   .1

הטיפול העירוני במקלטי� ציבוריי� מההיבט הנכסי נמצא באחריותה של הממונה על  1.1

 .י��הנכסי� בעיריית בת

 . מקלטי� ציבוריי�21י� �בעיריית בת, פי רישומי הממונה על הנכסי��על 1.2

בעת חרו� משמשי� כמקלט : דהיינו, יי�שימוש�מרבית המקלטי� מוגדרי� כדו 1.3

, יחידי�/גופי� שוני�/ציבורי ובעת רגיעה משמשי� לפעילות� של עמותות

 .ידי העירייה�שהמקלטי� הוקצו לשימוש� על

לשימוש� של גופי� חו% ) מקלטי�(הביקורת בחנה את אופ" הקצאת הנכסי�  1.4

תיקי הנכסי� מצויי� הא� ב, קיומ� של חוזי� מסודרי� ועמידה בתנאיה�, עירוניי�

כל המסמכי� הרלוונטיי� הנדרשי� ואת אופ" הניהול והבקרה שמקיימת הממונה על 

 .הנכסי� בעירייה על המקלטי� שניתנו לשימוש� של גופי� שוני�

על , ממצאי הביקורת נסמכי� על החומר המתועד שנמצא בתיקי הנכסי� שנבדקו 1.5

י� ועל הוראות משרד �עיריית בתשיחות שקיימה הביקורת ע� הממונה על הנכסי� ב

 .הפני� לעניי" הקצאות נכסי�

 רישו� המקלטי� כנכסי עירייה ומידע מעודכ� על המשתמשי� .2

הממונה על הנכסי� הציגה בפני הביקורת דוח ממוחשב שכלל את כלל נכסי העירייה  2.1

 . נכסי� כמקלטי�21מזוהי� , פי השימוש הראשוני כמוגדר בדוחות�על, ומתוכו

על כל ,  בדקה הא� המקלטי� רשומי� באופ" מסודר כנכסי� עירוניי�הביקורת 2.2

תוא� את , כפי שהוצג לה, ובי" השאר הא� רישומי הדוח הממוחשב, המשתמע מכ)

הביקורת מצאה מספר מקרי� בה� נכסי� שהוגדרו כמקלטי� כלל . המציאות בשטח

� ציבוריי� טעויות בשמות העמותות העושות שימוש במקלטי� ומקלטי, אינ� כאלה

 :כמפורט, שכלל אינ� מופיעי� ברישומי הנכסי� העירוניי�

 בדיקת �) שיקו� שכונות (1השומר '  רח� מקלט ציבורי � 203תיק נכס  2.2.1

 .אלא ג" ילדי�, כי נכס זה אינו מקלט ציבורי,  הביקורת העלתה

 .מדובר בקומה מפולשת שבטעות הוגדרה כמקלט, לדברי הממונה על הנכסי�

�) כנסת יששכר שמואל�בית (10החרושת '  רח�   מקלט ציבורי � 305 תיק נכס  2.2.2

המקו� אינו מוכר למנהל ענ+ מקלטי� וכלל לא , אי" מקלט ציבורי בכתובת זו

  .ברור מדוע מופיע רק ברישומי ענ+ הנכסי�
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הכוונה היתה . מדובר בטעות בשל תיק נכס כפול, לדברי הממונה על הנכסי�

 .ברחוב הבוני�" רהמיש"למקלט של ישיבת 

 ברישומי הממונה על �) פיקוד העור+ (3רבינובי% '  רח�   מקלט� 307תיק נכס  2.2.3

 .הנכסי� המקלט נמצא בשימוש משטרת ישראל והמשמר האזרחי

פי רישומי הממונה � על� 16השלושה '  רח�שימושי �    מקלט דו� 306תיק נכס  2.2.4

רה ומועצת המשט/המקלט נמצא בשימוש המשמר האזרחי, על הנכסי�

עמותת מייסדי "כנסת וישיבה של � המקלט משמש כבית�בפועל . הנוער

 ".ברסלב נחמת ציו"

 מקלט זה לא �" ת" לכל" נמצא בשימוש עמותת � 5ישראליס '  רח�מקלט  2.2.5

מופיע ברישומי הממונה על הנכסי� כנכס עירוני וכלל לא ברור באיזה אופ" 

 .ל העמותהוהגיע נכס עירוני זה לשימושה ש" התגלגל"

 מקלט זה לא מופיע ברישומי �) מ"שח (� מועדו" נוער � 9הצנחני� '  רח�מקלט  2.2.6

מדובר בטעות , לדברי הממונה על הנכסי�. הממונה על הנכסי� כנכס עירוני

 .רישומית הואיל והנכס נמצא כל הזמ" בשימוש עירוני פעיל

,  על הנכסי�פי רישומי הממונה� על� 4דוב הוז '  רח� מקלט � 453תיק נכס  2.2.7

הועבר לרשות עמותת , בפועל. י��המקלט נמצא בשימוש עמותת מייסדי בת

 .ללא ידיעת הממונה על הנכסי�, "עזר מגד"

 : יחידי�/גופי� ציבוריי�/ידי העירייה לשימוש" של עמותות�הקצאת מקלטי� על .3

 כללי        

סדיר בפטור המ, פרס� משרד הפני� נוהל לרשויות המקומיות, 2001בחודש אפריל  3.1

לגופי� הפועלי� , הקצאת קרקעות ומבני� ללא תמורה או בתמורה סמלית, ממכרז

ספורט , רווחה, בריאות, דת, תרבות, בתו) תחו� הרשות המקומית בנושאי חינו)

 .כדי לסייע לפעולותיה� לטובת הציבור, וכיוצא בזה

, י� ומעלהמבני� לטווח ארו) של חמש שנ/בקשות להקצאת קרקעות, פי הנוהל�על 3.2

 ".ועדת הקצאות "�ידי הרשות �יובאו לדיו" בפני ועדה סטטוטורית שתוק� על

הנחיות בדבר , כללי� לעבודתה, מסדיר הנוהל את הרכב חברי הוועדה, בנוס+

, מבני�/להקצאת קרקעות, שעל הרשות המקומית לגבש, קריטריוני� ותבחיני�

, מבנה למבקש/צאת הקרקעתהלי) הק, המסמכי� שעל הגו+ המבקש להגיש לוועדה

סעיפי� שיש לכלול בחוזה שבי" הגו+ המקבל לרשות המקומית והפיקוח שעל הרשות 

כפי , מבנה/המקומית לקיי� על הגו+ המקבל ועל מילוי התנאי� לשימוש בקרקע

 .שהגו+ המבקש התחייב לה�
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 תוק" הנוהל והוא הוחל ג� על הקצאות לתקופות הקצרות מחמש, 2002בחודש יוני  3.3

 ).עד שנה(שני� ובמתכונת מקוצרת עבור הקצאה לתקופה קצרה 

במקלטי� , כי באופ" גור+, מבדיקת התכתובות והמסמכי� בתיקי המקלטי� עלה 3.4

) למעט במקרה אחד(לא נמצא , יחיד� לבצע בה� פעילות/גופי�/שנמסרו לעמותות

אישרה או ועדת הקצאות שבחנה ו) ועדת נכסי�(אישור פורמאלי של ועדה עירונית 

 . הבקשה

מחודש אפריל , טר� כניסתו לתוק+ של נוהל משרד הפני�, לדברי הממונה על הנכסי� 3.5

ידי מועצת העירייה היתה אמורה לבחו" �שמונתה על, )ועדת רשות(ועדת נכסי� , 2001

ולאשר בקשות להקצאת נכסי� שאמורי� היו להיות מובאי� בפניה ולהביא את 

אול� במהל) הקדנציה שהסתיימה בנובמבר , ההחלטותיה לאישור מועצת העיריי

ידי הנהלת �מקלטי� הוקצו על, לדבריה. היא לא כונסה א+ לו פע� אחת, 2003

הדבר נודע לה רק באקראי ובדיעבד . לעתי� שלא בידיעתה, העירייה לעמותות שונות

ומסביר את חלק� של הליקויי� עליה� הצביעה הביקורת והנוגעי� לניהול השוט+ 

 .הנמצאי� בשימוש� של גורמי� שוני�, ח על המקלטי� הציבוריי�והפיקו

ועדת , 2001מאפריל , לאחר כניסתו לתוק+ של נוהל משרד הפני�, זאת ועוד 3.6

, )מעל חמש שני�(ההקצאות התכנסה לצור) דיוני� בהקצאות נכסי� לטווח ארו) 

, )2002ני שנכנס לתוק+ ביו, עדכו" לנוהל המפורט לעיל(אול� בהקצאות לטווח קצר 

וזאת חר+ פניות הממונה על הנכסי� לראש הרשות המקומית , הוועדה לא דנה מעול�

 . לא נענו, פי דבריה�שעל, בעניי" זה

, טר� כניסתו לתוק+ של נוהל משרד הפני�, כי בעבר, עוד מציינת הביקורת 3.7

הביקורת . בתמורה סמלית, ניתנו ג� ליחידי� שאינ� עמותה, נכסי�/מקלטי�

ובאות� המקרי� שמקלטי� נמצאי� כיו� בידי מי , כי מצב זה אינו תקי", סבורה

לחייב� בדמי , לחילופי", או, יש לחייב� להקי� עמותה, שאינ� עמותה רשומה כדי"

 .שכירות ריאליי�

 שימושיי��פיקוח הממונה על נכסי העירייה אחר מקלטי� דו

סי� אחר מקלטי� הביקורת בדקה את אופ" הניהול והפיקוח של הממונה על הנכ 3.8

וזאת באמצעות החומר שנמצא , שהוקצו לשימוש� של עמותות ויחידי�, ציבוריי�

 .מתועד בשישה עשר תיקי מקלטי�

נמצאו א+ (בבדיקה נמצאו ליקויי� בכל הכרו) בקיומ� של חוזי� תקיני� ותקפי�  3.9

אכיפה של תשלומי �אי, חוסר הקפדה על המצאת ביטוחי�, )חוזי� שנחתמו בדיעבד

בתיקי המקלטי� חסרי� מסמכי� , פי סעיפי החוזה�כנדרש על, מי� וארנונה, מלחש

לא נדרשות ערבויות מעמותות ויחידי� העושי� שימוש בנכסי , רלוונטיי� ומהותיי�

, העירייה ואי" כל נוהל עירוני המסדיר מסירת נכס וקבלתו חזרה בתו� שימוש

 :כמפורט
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קיימי� הסכמי� מסודרי� בי"   הביקורת בדקה הא� � התקשרויות חוזיות 3.9.1

שקיבלו לשימוש� מקלטי� , יחידי�/גופי� שוני�/העירייה לבי" כל העמותות

 :כמפורט בטבלה שלהל", ציבוריי�

מקו�  ד"מס              חוזה
 המקלט

נמסר 
אי�  :לשימוש

 חוזה
 כלל

יש 
 חוזה

מועד 
פקיעת 
 החוזה

               הערות

�38הגיבורי�  .1
40 

סדנה לציור 
 ופיסול

 )בלהה גביש(

 .חוזה הסתיי� ולא הואר) 31.1.99 + 
המשתמשת משלמת דמי 

 .שכירות חודשיי�
 סדנה לציור 10קדושי לוצק  .2

אפשטיי" (
 )יעקב

 �1.4.02 בפונההמקלט  31.12.00 + 
 .כיו� הוא ריק

 סטודיו לציור 1לוית"  .3
פרונט (

 )יהושע

המשתמש משל� דמי  31.8.04 + 
 .שכירות  חודשיי�
 �11.11.03החוזה הואר) ב

 לתקופה
ללא , 1.9.03�31.8.04

 .אישור ועדת הקצאות
החוזה הסתיי� ולא  31.8.98 +  קר" רפאל 52הרצל  .4

 .הואר)
אגודת  17ח "הפלמ .5

 "שאנו"
 9.4.02 �החוזה הואר) ב 1.11.08      + 

 :לתקופות הבאות
 )בדיעבד (1.1.00�31.12.01
1.1.02�30.11.06 
1.12.06�1.11.08 

מקלט בבית מגורי�    + פיקוד העור+ 3רבינובי%  .6
נמסר לפיקוד . משות+

העור+ לפני שני� רבות 
ללא תשלו� , ללא חוזה

, במקביל. דמי שכירות
העירייה משתתפת 
בהוצאות הבית המשות+ 

פי חלקה היחסי �על
 .ברכוש

הנרייטה סולד  .7
4 

כנסת �בית
היכל 

 המצוות 

+    

כנסת �בית 16השלושה  .8
וכולל של 

מוסדות 
 ברסלב

נמסר למשתמשי� המקלט    +
ללא ידיעת הממונה על 

' ראה נספח א. (הנכסי�
 ).12סעי+ 

קר" "עמותת  84בלפור  .9
מעות 

 "טי�חי

 לתקופה 15/7/03 �חוזה מ 30.4.08 + 
  דמי שכירות� חודש 58של 

, ח לחודש" ש520של 
תמורת� התחייבה 

 30,000העמותה להשקיע 
 .ח בשיפו%"ש

 .6.3סעי+ ' ראה פרק א   + בני עקיבא 13נגבה  .10
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מקו�  ד"מס              חוזה
 המקלט

נמסר 
אי�  :לשימוש

 חוזה
 כלל

יש 
 חוזה

מועד 
פקיעת 
 החוזה

               הערות

עזר "עמותת  4דב הוז  .11
 "מגד

לשעבר בשימוש עמותת    +
נמסר . י��מייסדי בת

למשתמשי� החדשי� ללא 
ידיעת הממונה על 

 .הנכסי�
12. 
 

 .המקלט פנוי  לא רלוונטי  7רמז 

עמותת  52השלושה  .13
 "מימד"

 + 28.2.04  

ישיבת  4הבוני�  .14
 "המישר"

במקו� בוצעו חריגות    +
. בנייה רבות ללא היתר
. קיי� צו הריסה שלא בוצע

בהחלטה אחרונה שניתנה (
מועד , המשפט�י בית"ע

ביצוע צו ההריסה נדחה 
 ).2006לחודש אפריל 

ת" "עמותת  5ישראליס  .15
 "לכל

לא מופיע ברישומי    +
לא . הממונה על הנכסי�

" התגלגל"ברור כיצד 
 . זוהמקלט לרשות עמותה

לא מופיע ברישומי     �"שח 9הצנחני�  .16
נמצא . הממונה על הנכסי�

" "רונ'  יח�� "בשימוש שח
 )מועדו" נוער(יגאל סמו) �

17. 
 

 .ריק  לא רלוונטי מקלט 138גוריו" �ב"

 .ריק  לא רלוונטי מקלט 13קר" קיימת  .18
 

 .המקלט כיו� פנוי  רלוונטילא   27יצחק שדה  .19
 

 עירייה רזיאל דוד .20
מרכז הפעלה 
 עירוני בחרו�

   לא רלוונטי

 

כי ארבעה עשר מתו) עשרי� המקלטי� הציבוריי� נמצאי� , מנתוני הטבלה עולה 3.10

רק לארבעה , מתו) ארבעה עשר המקלטי�. בשימוש� של גורמי� חו% עירוניי�

או שהמשתמשי� לא חתמו על , מקלטי�ביתרת עשרת ה. מקלטי� נמצא חוזה בתוק+

הביקורת . או שהחוזה הסתיי� ולא הואר), חוזה שימוש במקלט מול העירייה

רשימה מרוכזת המעודכנת , כי על הממונה על הנכסי� להכי" רישו� מסודר, סבורה

עוד מציינת . על מנת לעקוב אחר קיומ� של חוזי� ומועד פקיעת�, לתקופה נתונה

בדיקה , כי קיי� חוזה בתוק+, אות� המקרי� שעל פניו נראהכי ג� ב, הביקורת

או , כנדרש, הוארכו ללא אישור ועדת ההקצאות/בחלק� נחתמו, כי החוזי�, העלתה

 ).לדוח' ראה פירוט בנספח א(שהארכת החוזה נעשתה בדיעבד 
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בי" א� ( לחוזה השכירות 12 סעי+ � המי� והארנונה, תשלומי החשמל 3.10.1

המי� , מטיל על השוכר את תשלומי החשמל) תמורהבתמורה ובי" א� ללא 

העירייה אינה אוכפת , באות� המקרי� בה� נחתמו חוזי�, בפועל. והארנונה

תשלומי� אלו מעול� לא נגבו מהמשתמשי� , ולמעשה, סעי+ זה בחוזה

לא נית" להעביר מוני חשמל ומי� , לדברי הממונה על הנכסי�. במקלטי�

שתמשי� ולחייב� בתשלו� בשל השימוש במקלטי� ציבוריי� על ש� המ

הואיל והמקלט משמש את צורכי הביטחו" , באשר לארנונה.  מקלט�הראשוני 

  . לא נגבית ארנונה�העירוניי� 

כי יש , הביקורת אינה מקבלת את הפרשנות של הממונה על הנכסי� וסבורה

כמתבקש , מקו� לפעול ולגבות ארנונה ותשלומי חשמל ומי� בהתא� לצרכיה

 . לחוזה12בהתא� לסעי+ 

בי" א� בתמורה ובי" א� ללא (לחוזה השכירות '  ה10 סעי+ �ביטוחי�   3.10.2

מקי+ בסכומי� ' מחייב את השוכר לבטח את המושכר בביטוח צד ג, )תמורה

השוכר אמור לכלול את העירייה כמבוטחת נוספת לפי הוראות . ריאליי�

ייד ע� פוליסת הביטוח ולהמציא לעירייה עותק מהפוליסה מ

העירייה , באות� המקרי� בה� נחתמו חוזי�, בפועל. חידושה/הוצאתה

מעול� לא אכפה סעי+ זה בחוזה ולא דרשה מהשוכרי� פוליסת ביטוח 

פוליסת הביטוח העירונית מכסה את , לדברי הממונה על הנכסי�. כמתבקש

 .כלל נכסי העירייה

בי" א� (כרי� ע� השו) במידה שה� נחתמי�( בחוזי השכירות � ערבויות 3.10.3

אי" כל סעי+ המטיל על השוכר המצאת ערבות , )בתמורה ובי" א� לאוו

ממצאי הביקורת מצביעי� על נזקי� שנגרמו לנכסי� , במקביל. לעירייה

כשבחלק מהמקרי� העירייה היא זו שנשאה בהוצאות תיקונ� של , העירוניי�

 .נזקי� שהותירו גורמי� חו% עירוניי� שפעלו במקלטי�

כי ראוי לתת על כ) את הדעת ולהכליל בחוזי� סעי+ לעניי" , ת סבורההביקור

קבלת ערבויות מהשוכרי� ולממש� באות� המקרי� שבה� המשתמשי� 

 .במקלטי� גורמי� נזק לרכוש העירוני

,  בשלושה מתו) עשרי� המקלטי� הציבוריי�� מעקב אחר תשלומי שכירות 3.10.4

שניי� בשיעור של (שכירות השוכרי� מחוייבי� בתשלו� דמי , פי החוזי��על

או שווה ער) , ח לחודש" ש500ח לחודש והשלישי בשיעור של " ש80 �כ

כי דמי , בבדיקה נמצא). ח" ש30,000בהשבחת הנכס בשיפו% בהיק+ של 

�קיימת הצטברות של חובות בגי" אי, השכירות אינ� משולמי� באופ" סדיר

בקרה שוטפת ודרישות ובתיקי הנכסי� אי" תיעוד המעיד על ביצוע , תשלו�

 .לתשלו� החובות
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כי באות� ,  בדיקת הביקורת העלתה� מסמכי� הנדרשי� בתיקי הנכסי� 3.10.5

ובעיקר כאשר השוכרת (המקרי� בה� נחתמו חוזי התקשרות ע� השוכרי� 

 .בחלק מתיקי הנכסי� חסרי� חלק� של המסמכי� הנדרשי�, )הינה עמותה

על , תקשרות נעשית מול עמותהכי באות� המקרי� בה� הה, הביקורת סבורה

הממונה על הנכסי� לדרוש ולוודא המצאת המסמכי� הנדרשי� טר� 

, כמו, ובעת חידושו של חוזה *החתימה על החוזה ולוודא חידוש� מדי שנה 

 : למשל

 .תעודה לרישומה של עמותה �

 *. ח על מורשי החתימה"רו/ד"אישור עו �

 . אישור שוט+ לניהול תקי" של רש� העמותות �

 .ר"ישור מלכא �

 *. אישור שנתי בתוק+ מרשויות המס על ניהול ספרי� כחוק �

 .תקנו" העמותה �

 . 'מספר המשתתפי� וכו, שעות, המפרט היק+ הפעילות, דוח פעילות �

כי ,  מעיו" בתיקי הנכסי� עלה� פינוי מקלטי� בתו� חוזה או במהלכו 3.10.6

ש לבצע פי נוהל עבודה המסדיר את הפעולות שי�העירייה אינה  פועלת על

בי" א� בתו� , בהפסקת התקשרות ע� גור� חו% עירוני הפועל במקלט עירוני

מחייב נקיטת , המינהל התקי" בהפסקת התקשרות. חוזה ובי" א� במהלכו

על , בכתב, קבלת אישור חתו�: כמו, פעולות וקבלת מסמכי� רלוונטיי�

רישו� קריאת מוני החשמל , החזרת מפתחות המקלט למחלקת הביטחו"

קבלת דיווח חתו� , וגביית�) א� יש כאלה(סיכו� חובות כספיי� , המי�ו

ממחלקת הביטחו" על החזרת המקלט במצב תקי" ופינוי כל הציוד שהיה בו 

כי יש להסדיר עניי" זה בנוהל עבודה , הביקורת סבורה. 'ושאינו שיי) לנכס וכו

 . עירוני מסודר
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 'נספח א                                                                                                                             

 פירוט הממצאי� בתיקי הנכסי�

 

 :  ידי הביקורת� מתיקי הנכסי� שנבדקו על12 �כפי שנמצאו ב, להל" מפורטי� עיקרי הליקויי�

 :10 קדושי לוצק � 310' תיק נכס מס .1

, מעיו" בחוזי� המתוייקי� בתיק עולה. 1.4.02 �פונה ב. נה לציורהמקלט שימש אומ" כסד

, 31/12/95 � חודשי� עד ל48 לתקופה של 1/1/91האחד מיו� , כי שני החוזי� האחרוני�

 נערכו ונחתמו בו, 31/12/00 � חודשי� עד ל48 לתקופה נוספת של 1/1/96מיו� , והשני

  !  98/49/זמנית ביו� 

הדבר נעשה בדיעבד על מנת שיהיה כיסוי לחוסר בחוזי� , י�לדברי הממונה על הנכס

ממשי) את ההתקשרות , פי החוזה שפקע�המש) התנהגות הצדדי� על, לדבריה. בכתב

ה" רק לצור) , החתימות בדיעבד, לפיכ). החוזית עד לסיומה בדר) של הוצאת מכתב

  . מינהלי טכני

התיק , מחד, המקלט לא היה תקי"כי הלי) פינויו של , הביקורת מעירה, במישור שונה

. 1.4.02החל מיו� , מכיל תיעוד על כי הממונה על הנכסי� מאשרת את קבלת המקלט

שלפיה המקלט , 29/9/02 �מ, התיק מכיל תכתובת של מחלקת הביטחו" ע� השוכר, מאיד)

  .הוחזר מלא פסולת ודברי מטלטלי" וכי יש לפנותו תו) שבוע

 נובע בראש ובראשונה בשל חסרונו של נוהל המסדיר פעולות הביקורת סבורה כי ליקוי זה

 .והליכי� נדרשי� בעת מסירת נכס ובעת קבלתו חזרה בתו� תקופה

 1 לוית� � 302' תיק נכס מס .2

, אי" בתיק כל אינדיקציה לכ). 1985משנת , המקלט משמש אומ" כסטודיו לציור 2.1

  .שוועדת הנכסי� אישרה את הקצאת הנכס לאומ"

, בדיעבדשהוארכו , שלוש הארכות חוזה אחרונות, בי" השאר, מכילתיק הנכס 

 :             כמפורט

 .01/831/ � 99/41/לתקופה ,   01/530/מיו� , הארכת חוזה �

  .03/831/ � 01/91/לתקופה ,   02/411/מיו� , הארכת חוזה �

 .04/831/ � 03/91/לתקופה , 03/1111/מיו� , הארכת חוזה �

שהארכת , הביקורת הצביעה על כ),  שבהארכת חוזי� בדיעבדמעבר לליקוי המהותי 2.2

, היתה צריכה להיעשות רק לאחר אישור ועדת ההקצאות, 11/03 �מ, החוזה האחרונה

מסירת נכס ללא תמורה או , 2002לפיה� החל מיוני , וזאת מכוח נוהלי משרד הפני�

א כ) נעשה אול� ל, מחייב אישור ועדת ההקצאות, בתמורה סמלית ג� לטווח קצר

  .במקרה זה
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ועדת הקצאות בקדנציה הקודמת לא דנה כלל בהקצאות , לדברי הממונה על הנכסי�

היא הפנתה , בתחילת הקדנציה הנוכחית, לדבריה. לטווח קצר למרות שהתבקשה לכ)

את תשומת לב הנהלת העירייה לנוהל המחייב התייחסות ועדת הקצאות ג� לטווח 

בנוס+ . רה בגי" השכרות ג� למטרות שאינ" לרווחקצר וההחלטה היא לגבות תמו

 .שכל בקשה תידו" בוועדת נכסי�, הוחלט

השוכר , 27/1/04נכו" ליו� , כי חר+ גובה השכירות הסמלית, עוד מציינת הביקורת

�תיק הנכס אינו משק+ דבר בעניי" התרעות לשוכר בגי" אי, ומאיד), ח" ש677חייב 

 .תשלו�

 52 הרצל � 299' תיק נכס מס .3

שוועדת הנכסי� , אי" בתיק כל אינדיקציה לכ)". קר" רפאל"המקלט נמצא בשימוש של 

  .אישרה את הקצאת הנכס לקר"

ח " ש30בשכירות של  (13/9/93וזאת בהסתמ) על חוזה מיו� , 9/93 �הקר" פועלת במקו� מ

  ).לחודש

 ועד 31/8/98 � מ,אול�, )ח" ש1בשכירות סמלית של  (31/8/98 ועד 1/9/94 �החוזה הואר) מ

 .לא הואר) החוזה והקר" פועלת במקו� ללא הסכ� מסודר, למועד הביקורת

. התיק מכיל תעודה לרישומה של עמותה ואישר רואה חשבו" באשר למורשי החתימה

, )3.8.6ראה פירוט סעי+ (כי מסמכי� רלוונטיי� רבי� חסרי� בתיק , הביקורת מעירה

 .פנות לעמותה בדרישה מחודשת לקבלת המסמכי�יש ל, ולאור פרק הזמ" הארו) שחל+

כולל , המפרט את נוהל ההתקשרות החדש, הוצא מכתב לעמותה, בעקבות הביקורת

 .פינוי, לחילופי", או, ח לחודש" ש500דרישה לתשלו� שכירות בס) 

 17ח " הפלמ� 210' תיק נכס מס .4

 .ת הנפש האגודה הישראלית לבריאו�" אנוש"המקלט נמצא בשימושה של עמותת 

לאור , וזאת בהסתמ) על חוזה שנמצא בחוק הנכס, 1.1.95 �העמותה פועלת במקו� מ

  .16/11/94החלטת ועדת הנכסי� מיו� 

  .1/9/98 � 1/1/97אול� חסרה תקופת הזמ" , בתיק הארכות לחוזה

, 9/4/02בתארי) , בדיעבד, שלוש הארכות האחרונות לחוזה נערכו בו זמנית, ג� בתיק זה

 �1/12/2006, 30/11/2006 � 1/1/2002, 31/12/2001 � 1/1/2000:   תקופות הזמ"לכיסוי

1/11/2008.  

. ל העירייה"כי הדבר נעשה באישור מנכ, השיבה הממונה על הנכסי�, לשאלת הביקורת

וקבלתו היתה , ח" ש100,000העמותה פנתה לביטוח הלאומי וביקשה מענק לשיפו% בס) 

 . של לפחות חמש שני� ואופציה של שנתיי� נוספותמותנית בתקופת שהייה בנכס

נמצאו רק תעודה לרישומה של , כשמדובר בעמותה, כי ג� בתיק זה, עוד מציינת הביקורת

 . המפרט את מורשי החתימה, 16/10/94 �עמותה ומסמ) רואה חשבו" מ

 . כל שאר המסמכי� הנדרשי� אינ� בנמצא
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כי על הממונה על , הביקורת סבורה, �הואיל והחוזה ע� העמותה הואר) מספר פעמי

הנכסי� לדרוש ע� כל הארכת חוזה לקבל לרשותה מסמכי� רלוונטיי� נדרשי� ולבדוק 

כי העמותה מתנהלת באופ" תקי" וכי החותמי� על החוזה ה� אכ" , טר� חידושו של חוזה

 .מורשי החתימה

 3 רבינובי' � 307' תיק נכס מס .5

המקו� נמצא . שהינו בבעלות העירייה ורשו� על שמה, מדובר במקלט תחת בניי" מגורי�

בשימוש פיקוד העור+ שני� רבות בלא שקיי� חוזה מסודר לעניי" זה בי" העירייה לפיקוד 

  .העור+

 � למשרד הביטחו" 6/89 �פנה ב, סג" היוע% המשפטי לעירייה, פי התכתובת בתיק�על

אול� הוא מוחזק , � העירייהכשלדבריו הנכס הנדו" רשו� בטאבו על ש, מערכת הנכסי�

אי" ברשות העירייה כל מסמכי� שלפיה� נית" להבי" כיצד נמסרה החזקה .  א"ידי הג�על

א ובאלו "ולפיכ) הוא מבקש לקבל מסמ) כלשהו המאשר מסירת הנכס להג, א"בנכס להג

כי עליה לפנות למחוז ד" לש� בירור הנושא וכי המקלט , בתשובה נענתה העירייה. תנאי�

, אי" בתיק כל תכתובת נוספת, מעבר לכ). ידי משרד הביטחו"� הועמד לרשות הצבא עללא

א "מש) כל השני� המקלט ממשי) לשמש את הג, בפועל. המעידה על המש) הטיפול בנושא

העירייה משלמת לאור) כל השני� את ההוצאות , במקביל, כאשר, )פיקוד העור+(

ס) כל ההוצאות . קה היחסי ברכוש המשות+פי חל�השוטפות בתוק+ היותר בעלת הנכס על

לדברי הממונה על . ח" ש7,500 � הסתכמו בשיעור של כ2000�2003הכספיות לשני� 

 .המקלט ימשי) לשמש את פיקוד העור+, ל העירייה"פי הנחיית מנכ�על, הנכסי�

 27 יצחק שדה � 91' תיק נכס מס .6

,  שהדבר עלה בתיקי נכס אחרי�כפי". אנוש"בעבר היה בשימוש עמותת . המקלט כיו� פנוי

כשהחוזה נער) ונחת� בדיעבד ביו� , 31.8.95 � 1.1.93ג� בתיק זה נמצא חוזה לתקופה 

24.1.95!   

כיצד , תיק הנכס אינו משק+ דבר באשר להלי) פינויו והחזרתו של המקלט לרשות העירייה

 ?יזה תארי) בא, מי אישר קבלת המקלט חזרה? הא� היו נזקי� ? ובאיזה מצב הוחזר 

  84 בלפור � 11' תיק נכס מס .7

שנער) ביו� , תיק הנכס מכיל חוזה". קר" מעות חיטי�: "המקלט נמצא בשימושה של 

  .30/4/08 � 1/7/03 �מ,  חודשי�58 לתקופה של 15/7/03

שתמורת� התחייבה , ח לחודש" ש520 דמי שכירות של �המדובר בהסכ� שכירות בתמורה 

 . חודשי� מקבלת החזקה12פי קבלות בתו) �ח בשיפו% על" ש30,000העמותה להשקיע 
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מהי עלות� הכספית והא� וכיצד , ההסכ� אינו מפרט מה ה� השיפוצי� האמורי� להיער)

מי אמור לבדוק , הדבר מתיישב ע� הוראות החוק ופיקוד העור+ בנושא אחזקת מקלטי�

ע� , בפועל .סמ) הנוגע לעניי" זהאי" בתיק כל מ, לחילופי". 'ולאשר את תוכניות השיפו% וכו

 .ידי העמותה�כי המקלט שופ% על, ידי מנהל ענ+ המקלטי��דווח על, סיו� הביקורת

ר "אישור מלכ, כי תיק הנכס מכיל תעודה לרישומה של עמותה, עוד מציינת הביקורת

, אול� מסמכי� נוספי� רלוונטיי� אינ� בנמצא, ואישור ניהול תקי" של רש� העמותות

ולפיכ) כלל לא ברור , ל זה אישור רואה חשבו" לעניי" מורשי החתימה של העמותהובכל

 .ידי מורשי חתימה כדי"�בא� החוזה נחת� על

 4 דב הוז � 453' תיק נכס מס .8

המקלט נמסר לשימוש העמותה בלא ". עזר מגד"המקלט נמצא בשימושה של עמותת 

עובדה זו . ה כל הסכ� בעניי" זהוכמוב" בלא שנחת� ע� העמות, ידיעת הממונה על הנכסי�

 . י��המקלט שימש את עמותת מייסדי בת, בעבר. הסתברה במהל) הביקורת

 7 רמז � 174' תיק נכס מס .9

א "כשלעירייה זכויות שנרכשו בשיתו+ ע� הג, המדובר במקלט המצוי בבניי"  רב קומות

 �ני למעלה מהמקו� נית" לפ. בגי" החלק הארי של קומת המרת+ שהותא� למקלט ציבורי

כי , מעיו" בתיק הנכס עולה. ופונה לפני כשנתיי�" אגודת זהבי" שנה לשימושה של 20

למרות שלדברי הממונה על הנכסי� בעירייה , מעול� לא נחת� חוזה ע� המשתמשי� בנכס

תיק הנכס מכיל תיעוד על פניות לעמותה בדרישה לחתו� . אול� סרבו, ה� התבקשו לכ)

, יתרה מכ).  אול� דבר לא נעשה בנושא זה�פינוי הנכס , הענות� איובמידה של, על חוזה

מתיק הנכס . 'תחזוקה וכו, ועד בית: שעל המשתמש בנכס חלי� תשלומי� כגו", מקובל

, ולדברי הממונה על הנכסי�, כי המשתמשי� לא שילמו תשלומי� שוטפי� אלו, עולה

 "). היה חוזה אי" אל מי לפנותהואיל ולא("ידי העירייה �ה� שולמו על, בסופו של דבר

בי" א� לפינוי העמותה ונעילת המקלט , לביקורת לא ברור מדוע לא נעשתה פעולה לאכיפה

העירייה ,  כי בהתנהגותה זו, וסבורה, ובי" א� להחתמתה על חוזה כנדרש, במנעול חדש

   ".למשל ולשנינה"הופכת 

כיצד , וד באשר לאופ" פינוי המקלטכי תיק הנכס אינו מכיל כל תיע, עוד מציינת הביקורת

 ' ?מי בדק ואישר את קבלת המקלט ע� פינויו וכו? הא� נמצאו בו נזקי� ? הוחזר 

 4 הבוני� � 170' תיק נכס מס .10

  ".המישר" ישיבת �כנסת וישיבה �המדובר במקלט המשמש כבית

  .22/1/95 � 23/1/94 לתקופה 8/3/94תיק הנכס מכיל חוזה מיו� 

 למרות שתיק הנכס אינו מכיל תעודה, העמותה והוא נחת�וחת� בחותמת החוזה אינו מ

           . לרישומה של עמותה ואישור רואה חשבו" באשר למורשי החתימה של העמותה

 ).3.8.6כמפורט בסעי+ (חסרי� מסמכי� רלוונטיי� נוספי� , כ"�כמו
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את המסמכי�  לנציג העמותה וביקשה לקבל 22/2/94 �הממונה על הנכסי� פנתה ב

כי חותמת העמותה וחתימות מיופי הכוח יהיו על כל עמוד מעמודי , החסרי� וכ" ביקשה

אי" בתיק כל , עניי" זה לא הוסדר. ולפיכ) צרפה עותק נוס+ של החוזה לחתימת�, ההסכ�

ידי הממונה על הנכסי� כדי �תכתובת נוספת ממנה נית" ללמוד איזה פעולות התבצעו על

כל הניסיונות לחדש החוזה ולקבל ,  לדברי הממונה על הנכסי�.לאכו+ את בקשתה

מסמכי� חסרי� לא צלחו והעמותה עושה במקלט כבתו) שלה ותו) עבירה על חוקי 

 .התכנו" והבנייה בשל בנייה בלא היתר מעל המקלט

 13 נגבה � 304' תיק נכס מס .11

. שי� חוזהבלא שנחת� ע� המשתמ, "בני עקיבא"המקלט נמצא בשימוש תנועת הנוער 

כי המקלט במצב , הביקורת ערכה סיור במקלט בשיתו+ ע� מנהל ענ+ המקלטי� ומצאה

ידי �ע� נזקי� רבי� ושאינו עומד בסטנדרטי� שנקבעו על, תחזוקתי ותברואתי ירוד ביותר

 ).6.3סעי+ ' ראה פירוט בפרק א(פיקוח העור+ לתחזוקת מקלטי� 

 16 השלושה � 306' תיק נכס מס .12

כנסת �במקו� פועל בית". מייסדי ברסלב נחמת ציו"" בשימושה של עמותת המקלט מצוי

בלא ידיעת הממונה על , כי המקו� הועבר לשימוש העמותה, מתו) הנכס עולה. וכולל

פנתה לסג" ראש העירייה לשעבר וזה הורה להחתי� על , לכשהתברר לה עניי" זה. הנכסי�

היא , לדברי הממונה על הנכסי�. �הסכ� ע� העמותה לא נחת, בפועל. כמקובל, הנכס

חוזר על עצמו , ושוב. אול� לא קיבלה אותו חזרה, שלחה חוזה לחתימה, פנתה לעמותה

 .אותו דפוס התנהגות של העירייה שאינה מפעילה סמכותה ואינה אוכפת דרישותיה

בשיתו+ ע� מנהל ענ+ מקלטי� ומצאה במקו� ליקויי� רבי� , הביקורת ערכה סיור במקו�

. נ� עולי� בקנה אחד ע� ההוראות הקיימות של פיקוד העור+ לתחזוקת מקלטי�שאי

  ).6.4סעי+ ' ראה פירוט בפרק א(

העמותה נדרשה לחתו� על הסכ� בתמורה , בעקבות הביקורת, לדברי הממונה על הנכסי�

העמותה בלית ברירה הסכימה לכ) ונמצאת , לדבריה. פינוי, לחילופי", או, ח" ש500בס) 

 . חתימה על הסכ�בשלבי


